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Resumen

En el presente trabajo se muestra algunos fundamentos existentes sobre la valoracion econdémica
delosrecursos naturales y el medio ambiente, se aborda laimportanciadel valor econémico total y
se presenta una valoracion monetaria, basados en que el recurso natural existente tiene, en

sumatoria, montos que estarian directamente ligados a quienes estan involucrados con su uso o
manejo. La valorizacién econémica esta expresada en términos monetarios, siendo la condicién a
través de la cual las preferencias son reveladas; el uso del dinero como unidad de medida permitié
comparar €l valor que tiene el medio ambiente con el valor que se le asigna a otros aspectos,

usualmente asociados al desarrollo econémico. Lo que se ha valorado no es el medio ambienteo la
vida en si mismo sino las preferencias de las personas por cambios en el estado del medio

ambiente o por cambios en los niveles de riesgo para sus vidas, valorizacién antropomérfica que
esta influenciada por la cultura del grupo poblacional al cual se le preguntaron sus preferencias,
sin vedar que dichos recursos tengan un vaor intrinseco, independientemente de las
particularidades de los seres humanos por ellos. La discusion préctica, vista entre desarrollo y
medio ambiente, a nivel local, es que se le asigna una baja prioridad al medio ambiente y los
recursos naturales, esta percepcion es, en parte, resultante del bajo valor econémico en €l que se
sitlia a los recursos naturales y ambientales. Si el medio ambiente fuera correctamente valorado
seria més fécil comprender que €l desarrollo y |a proteccién del medio ambiente no son procesos
opuestos sino complementari os.

Abstract

This study presents some of the current fundamentals for economical valuation of natural
resources and the environment with emphasis on total and monetary values. This is based on the
criteria that economic amounts of the existing natural resources would be directly linked to those
who are involved with their management or use. Economical valuation is expressed in monetary
terms as the condition through which preferences are revealed. The use of money as a measure unit
permitted the comparison between the value of the environment and the value assigned to other
aspects usually associated to economical development. What has been valued is not the
environment or life itself but human preferences derived from changes in the state of the
environment or changes in the levels of risk to their lives. This anthropomorphic valuation is
influenced by the culture of the population group to which their preferences were asked without
setting aside intrinsic values or specific needs. We discuss that from a point of view of
development and environment, at a local level, the low priority given to the environment and
natural resources results from the low economical value aready given to them. If the environment
was properly valued it would be easier to understand that development and conservation are not
opposed processes but complementary.
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1 Introduccién

Los bosgues nativos son los biomas que mayor atencion han recibido en las dltimas
décadas en @ ambito internacional, esto ha sido motivado por tres razones fundamentales
que se esgrimen como argumentos principales. la ata diversidad bioldgica que abergan,
su importante contribucién para regular las condiciones climaticas mundiales (donde la
fijacion de carbono tiene un papel destacado), y la répida tasa de conversion que han
experimentado.

Varios organismos internacionales (PNUMA, PNUD, Banco Mundial) han hecho
hincapié especialmente en la funcion de los bosgues como fijadores de carbono, aertando
sobre las consecuencias de su conversion sobre e cambio climatico. En este contexto y
basdndose en las herramientas recibidas en € Postgrado de Sistemas de Informacion

Geografico Aplicado a la Gestion Ambiental y Territorial, de conocer y cuantificar los
multiples valores de recursos forestales (bosques y vegetacion nativa), y |as opciones que
Se cierran con su conversion a otros usos impulso en nosotros emprender con €l presente
trabgjo, por la importancia que la sociedad debe prestar u otorgar a los bosques y
vegetacion natural, puesto que en la mayoria de los casos solamente se los mira en

términos tan sdlo de produccion de madera, més no en todo e contexto que estos tienen

como son los servicios ambientales que ofrece, entre elos. produccién de agua,
proteccién del suelo, captura de carbono, habitat de vida silvestre, recreacion, etc.

Es menester anotar que a nivel del Ecuador todavia no se han hecho trabajos de Catastro
y Evauacion de la Vegetacion Nativa, 1o que se ha hecho es un levantamiento de las
areas protegidas y reservas que constituyen el Patrimonio Forestal, siendo esta otra de las
justificaciones y/o motivos por 1o que nos interesamos en este tema.

Tratando de ubicar la zona de estudio, debemos citar que en la Cuenca de Rio Paute
existen 19 zonas declaradas como éreas de bosgue y vegetacion protectores (ABVP), de
las cudes existe la denominada como Dudas, Mazar, Llavircay, Pdlpito y Juval. Se
declaran mediante Acuerdo Ministerial No. 0292, publicado en @ suplemento No. 255 del
Registro Oficia del 22 de agosto de 1985, cuya extension aproximada es de 75.000 ha
aproximadamente; € area pertenece ala parroquia Amauza del cantéon Sevilla de Oro,

de la provincia del Azuay, a las parroquias Riveray Pindilig del cantén Azogues, de la
provincia del Cafiar, a la parroquia Achupillas del Chimborazo y, a las parroquias de
Méndez y Copal, del cantén Santiago de la provincia de Morona Santiago; es e area
protectora con mayor extensién en la cuenca del rio Paute, en donde se encuentra €

proyecto hidroeléctrico del mismo nombre que e mas importante del Ecuador.

2 Materialesy métodos
2.1 Sitiode estudio

El area protectora incluye las microcuencas de |os rios Dudas-Mazar-L lavircay-Pulpito y
Juval, se encuentran localizadas en la cuenca bgja ddl rio Paute, entre los puntos més
extremos de las siguientes coordenadas geogréficas. 78°27°31 " y 78°10°59" de longitud
occidental y 2°17°57"" y 2°39°32"" de latitud sur.

En € desarrollo de nuestro estudio se cuantificd, dimensiond y categorizo los diferentes
usos del suelo dentro del &rea protegida que esta inscrita en € territorio de la Parroquia
Rivera, tanto desde punto de vista de ocupacion natural del suelo como desde € punto de
vista antropico.

Los bosques en € @mbito de laregion interandina del Ecuador, abarcan una superficie de
64.760 km* que representa @ 23,93% de territorio nacional; en esta region la
deforestacion ha provocado la disminucion del bosque natural en un 90% quedando



actualmente pequefias areas de bosgues nativos como |0 es € &rea objeto de nuestro
estudio, los mismos que estdn amenazados por la necesdad de madera para
construcciones y combustible pero, principalmente para ampliar la frontera agricola,
provocando asi la perdida de la biodiversidad, ateracion de los ciclos hidrolégicos y
erosion.

De acuerdo a tipo de cobertura vegeta, la zona de estudio esté caracterizada por:

Tabla 1. Tipo de Uso dd Bosque y Vegetacion Protectora del Dudas-Mazar-L lavircay-
Pulpito y Juval, inscrita en € territorio de la Parroquia Rivera.

Paramo 7592 55
Bosgue Primario 5382 39
Bosque Secundario 63 1
Pasto cultivado 682 5
TOTAL 13719 100

El territorio perteneciente a la parroquia Rivera declarado como bosque y vegetacion
protectora: Dudas-Mazar-L lavircay-Pulpito y Juval, que ha sido objeto de nuestro estudio
esta congtituido por un sinnimero de ecosistemas naturales que abergan una enorme bio-
diversidad tanto en especies de fauna como en flora endémicas. Ademas es una fuente de

produccion, retencion de agua y atractivos turisticos por su cantidad de bellezas
escénicas.

Las diferentes zonas de vida que constituyen el bosque forman un mosaico de vegetacion
de diferentes estratos con infinidad de plantas que se han adaptado a condiciones de
temperatura, precipitacion, viento, heliofonia, tipos de suelos y pendientes del sector.

Las formaciones vegetales conforme a la clasificacion de Holdridge, presentan una
estructura importante desde el punto de vista de la regulacién del ciclo hidroldgico, en €
area en la que se asienta el &ea de bosque y vegetacion protectora de Dudas, Mazar,

LLavircay, Pulpito y Juval perteneciente a la parroquia Rivera, identificamos. paramo

pluvia subapino (pp-SA), bosque muy hiumedo montano (bmh-M), bosgue muy himedo
montano bajo (bmh-Mb) y, bosgue pluvid montano (bp -M).

Parala préctica del Catastro, a sabiendas que lavaoracion es un elemento relevante en €
marco de la economia de los bosques se Uilizo: descripcion de la vegetacion desde €
punto de vista fisondmico, vale decir, presentacion de la vegetacion con base en su
estructura y composicion botanica. La metodologia proporciona una representacion
objetiva de la vegetacion nativa en su estado actual, considerando |os siguientes atributos:
formacion vegeta (paramo, matorral, bosgue), especies dominantes y grado de
artificializacion o transformacion por € hombre y, desde luego, € valor de opcién tema
gue se relaciona con & hecho de que existen personas que aunque no utilicen hoy directa
o indirectamente esta zona protectora estén interesadas en mantener la posibilidad de
hacerlo en algin momento futuro.



El enfoque metodol 6gico registro dos grandes etapas, la primera fue € conocimiento del
sistema a través de la caracterizacion y diagnéstico, la segunda etapa constituyo €l
andlisis de escenarios alternativos.

En la fase descriptiva se delimitaron y describieron los aspectos fisicos, bidticos,
socioecondmicos y problemética ambiental del Area sujeta a Ordenamiento Ecol6gico
(AOE), se delimito € areay definid las unidades ambientales, para este paso se utilizo la
sguiente metodologiaz sobre posicion manua de la cartografia, regionalizacion
ecologica. Fase de Diagndstico: uso potencia del suelo, capacidad agrol6gica, uso actua
del suelo, conflictos de uso, deterioro forestal, erosion. Indicadores del subsistema
natural. Calidad ecolégica

Paralarealizacion del trabajo se utilizaron cartas topograficas a escala 1:50.000 con una
superficie minima cartografiable de 6,25 ha, ademas se cartografio a escalas 1:100.000 y
1:250.000 ademas, se utilizaron las técnicas del SIG.

2.2 Valoracion de los recursos y servicios ambientales del ABVP de:
Dudas, Mazar, Llavircay, Pulpitoy Juval inscritaen la parroquia Rivera.

De acuerdo a INECEL UMACPA, en € estudio de cambios de cobertura vegeta y uso de
latierraen la Cuenca del Rio Paute, la pérdida de cobertura boscosa en € &rea objeto de
este estudio principalmente, en las cuencas de los Rios Mazar y Pindilig para un periodo
de 17 afos, entre 1963 y 1980, se destruyeron 152,6 has. (2,5%) del area total en la
primera cuencay 1194 has. (24,0%) en la segunda. Entre diciembre de 1989 a octubre de
1991 se deforestaron 5090 has. (4,9%). El 30,8% de la superficie es bosgue himedo y
matorral denso que desde @ punto de vista de conservacion de aguas y suelos es
apropiado, ademés de tener gran importancia bioldgica, estética, recreacional y como
patrimonio natura de diversdad biologica. EI complgo Dudas, Mazar, Llavircay,
Pulpito y Juval. presenta el mayor potencial desde este anterior punto de vista, puesto que
el fraccionamiento de las otras areas resulta en ateraciones y pequefias areas de poca
capacidad de estabilidad biogenética. La situacion en la cuenca del Rio Paute referente a
los aspectos biofisicos y tecnol égicos aparentemente no es grave dentro del limite de las
ABVP, puesto que solamente 0,36% de la superficie tota corresponde a pastos
cultivados, 1,1% a cultivos y 0.1% son &reas erosionadas, pero son muy importantes en
las zonas de amortiguamiento e inciden directamente sobre € mango de &reas
protectoras.

El tema de los bosques naturales ha sido objeto de fuertes controversias en varios paises
en  mundo durante € Udltimo tiempo, las qie se han originado en € creciente interés
ciudadano por los bosgues. Cada vez mas la politica forestal es un tema de Estado de
politica publica, superando € espectro de la politica sectoridl.

Esto es consecuencia de que los bosques estan en e centro de la discusién ambientd, 1o
que se origind en un cambio en € concepto de bosques y de sus funciones. Ya los
bosgues no son sdlo un recurso para impulsar € desarrollo econébmico, Sno que tan
importante como ello es la funcion de regulacion ambiental, no slo en e ambito local,
sino incluso global, a nivel detodalabiosfera. Asi la FAO, dio cuenta en Estocolmo, en
1972; en la Comision Brundlandt, en 1983, y tuvo su culminacion en Rio de Janeiro, en
1992 y hace pocos dias en Johannesburgo.

Esta vision moderna ecosistémica del bosque y sus funciones ha generado un conflicto de
intereses entre las funciones publicas y privadas en torno a uso de los mismos. En €



Ecuador, como en otros paises, esta pugna ha sido bastante complejay se ha avanzado
muy poco en su resolucion, lo que a su vez ha retrasado e disefio de politica,
desacelerando €l desarrollo forestal.

Un aspecto sustantivo que haimpedido avanzar en la resolucion de esta controversia entre
otras es no contar con informacion adecuada y actuaizada sobre la extensidn,
caracteristicas y € estado de los bosques, ecosistemas, y recursos forestales, sin duda €l
catastro naciona de la vegetacion nativa en nuestro pais s se lo efectuara, vendria a
[lenar este enorme vacio, entregando una representacion y evaluacion de la diversidad de
los bosgues, asi como del conjunto de la vegetacion y ddl paisge natural.

El proposito involucra la elaboracién del catastro de las formaciones vegetales naturales
y/o forestadles en funcion a una vaoracion cudlitativa y cuantitativa, con miras a
proporcionar informacién bésica para la gestién loca en materias ambientales y de
politicas de mangjo y conservacion de estos recursos.

La valoracién de otros insumos o de uso indirecto como: Fijacién de nitrégeno, Ciclos de
Nutrientes, Recurso Agua, etc., recae sobre técnicas de valoracion indirectas a veces
inexactas que dependen en cierta forma de los factores anteriores y principamente en
nuestro medio lafata de datos consistentes. (Rosero, 1996).

Carazana et a. , 1996, pretenden unificar algunos criterios para vaorizar ciertos
aspectos de usos indirectos y de otros insumos, utilizando diversos métodos; asi:

1. El mé&odo de cambios de productividad: Valora a precios de mercado agquellos
cambios en las cantidades fisicas de las actividades econémicas relacionadas con los
bosgues, ocasionados por la destruccién de los bosques.

2. Méodo de valoracion de Contingente, se emplea cuando no hay transacciones de
mercado que proporcionen informacién sobre la valoracion de los servicios del bosgue.
Esta técnica se basa en encuestas a consumidores creando una atmésfera de necesidad,
preguntando en cierta situacion cuanta podria pagar por |os recursos de un &rea protegida.

3. El Método de costos de vigje, técnica para asignar vaor por los bienes y servicios
recreativos.

4.  Latécnicade costo de oportunidad: Valora el costo de usar recursos para bienesy
servicios no transados en los mercados, tales como la conservacion de tierra destina a un
Parque Nacional.

5. La técnica de gastos preventivos. determina e monto que un individuo podria
asignar ala caidad del ambiente a través del monto que estaria dispuesto a gastar para
prevenir un dafio.

6. El método de costos de recoleccién: consiste en los costos de relocalizar una
determinada infraestructura fisica debido a los cambios en la calidad del ambiente.

El enfoque metodol 6gico estd compuesto de algunas etapas:

- Revision de la literatura existente.

- Basandose en larevision de la literatura sefidar las val oraciones monetarias.

- Para la valoracion dfinitiva de los servicios ambientales del érea de bosque y
vegetacion protectora de Dudas, Mazar, Llavircay, Pulpito, y Juval, se considerd: € tipo
de externalidad (Local, Nacional o Global), y € grado de exclusion es decir |a posibilidad
de excluir del consumo del servicio a quienes no pagan por é, e grado de sustractibilidad
gue se refiere al impacto que el consumo o disfrute de un servicio ambiental por parte de



un individuo, tiene sobre la cantidad disponible para € consumo por lo demés. En
Carranza, etd., 1996.

Complementariamente a lo referido se determiné que € modo mas €eficaz y eficiente de
cumplir con los objetivos sefialados, era mediante una representacion cartografica
detalada de la vegetacion y uso actual del suelo alo largo de todo el area protectora.

Dado que e objetivo del Catastro es una evaluacion que tiene fines ambientales y
econdmicos a la vez, las definiciones usadas corresponden a conceptos ecosi stémicos, y
no a conceptos de uso. La principal definicién fue la de bosgues, para evitar polémicas
en el punto de partida se utilizo la definicion recomendada por la FAO, 2001: BOSQUE
NATIVO: Ecosisterma natural en €l cual € estrato arboreo esté constituido por especies
nativas, con una altura mayor de 2 my cobertura de copas superior al 25%.

En € desarrollo del trabagjo fue necesario redlizar, ademas un significativo esfuerzo en
definir y estandarizar conceptos, siempre sobre una base ecosistémica, de modo de ser
puntual y homogéneo. Las escalas de trabagjo definidas fueron las siguientes. 1:250.000,
1: 50.000, 1:100.000

Se requirid recolectar  informacion, gréfica, con sendas fuentes de informacion,
fotografias aéreas y desde luego en € terreno.

Para obtener, la informacién gréfica sé fotointerpretaron alrededor de 14 fotografias
aéreas (aescala 1: 250.000), las que cubrieron latotalidad del territorio &rea protectora.

Para la obtencion de la informacion que permitiera caracterizar los bosques y la
vegetacion se realiz6 una campafa de terreno. Para ello se hizo un muestreo a
través de todo e érea involucrada, con una intensidad minima de 25 % para las
unidades de bosgue nativo y otras formaciones vegetal es.

2.3 Conceptualizacion en la valoracion de los servicios ambientales.

El valor econémico total de un Bosgue Tropical, esta determinado a través del mercado
(generamente recibidos por € propietario o quien lo usufructué) y por otra serie de
valores asociados con |os servicios ambiental es que brindan los bosgues. La Unidad para
la Cuantificacion de Servicio Ambientales es la de ddlares por hectarea por afio:
(USD/ha./af0).

Una serie de valores asociados, que en la actualidad no son susceptibles de transacciones
comerciales, solo benefician directamente a propietario a nivel persona y/o locd,
conllevan a un deterioro econdmico a nivel nacional, no existiendo parametros que midan
los desgastes ecol gicos a nivel econdmico. Se debe tomar en cuenta que actualmente la
gran aparte de los bosques naturales productores solo reciben ingresos de actividades
directas especiamente de la madera, que € gobierno no da ningln incentivo para la
proteccidn de areas, es decir solo tiene valor e bosque con uso no en valores de no uso.

2.4 Tipologia de valores de los bosquestropicales

El valor econdmico total de los Bosques se origina en los bienes y servicios que este
brinda a la sociedad. Existen valores de uso a su vez compuestos por usos directos e
indirectos, asi como valores de no uso, compuestos a su vez por valores de opcion y
valores de existencia. Por |o tanto:



VET Valor Econémico Total = Valor de Uso Directo + Vaor de Uso Indirecto * Vaor
de Opcion + Vaor de Existencia. (En Carranza, et al., 1996).

2.5 Externalidades asociadas con € bosque

Se refiere a los derechos de propiedad y las posibilidades de disefiar mecanismos para
internalizar los costos y beneficios generados por los bosgues naturales, y depende del
grado de exclusén y sustractabilidad (conceptos mencionados anteriormente) en el
consumo de cada uno de los servicios ambientales provistos por € bosgue.

2.6 Fijacion de carbono

La vegetacion del bosque puede restar € CO, de la atmosfera mediante la fotosintesis y
fijarlo como biomasa, evitando la acumulacién excesiva de carbono lo que conduce a
reducir € efecto invernadero.

El servicio ambiental de fijacion de carbono, tiene que ver con la capacidad de los paises
desarrollados, de emanar gases de combustion fina (CO,), ala atmosfera por efecto de la
industrializacién, provocando |o que se conoce como efecto invernadero y la capacidad
de los bosques del mundo como es € area de bosgue y vegetacion protectora de Dudas,

Mazar, Llavircay, Pulpito y Juval de fijar este carbono disminuyendo este efecto térmico
negativo.

2.7 Recurso suelo

Lavaoracion del recurso suelo, en cuanto a valor de latierra como un beneficio directo
del bosque a propietario del mismo, se estimd basandose en encuestas a los pobladores y
latifundistas ubicados en la cercania del  &rea de bosque y vegetacion protectora que
ahora nos ocupa.

2.8 Recurso madera

La vaoracién de este recurso se baso en € precio del mercado regional, en base a metro
cubico de produccién la cua es adquirida por las empresas privadas comercializadoras de
maderaen pie, en d stio.

28.1 Recursosno maderables

La clasica exploracion de los recursos naturales de los bosques se ha centrado en €

recurso madera, dgando de lado € sin nimero de otros beneficios que los bosques
naturales pueden brindar. En estos casos que podemos hablar de la conservacion de los
recursos en términos de proteccion de la biodiversidad, esta trae beneficios a cientificos,
compaiiias farmacéuticas y al mundo en genera por su riqueza como fuente de drogas y
de un importante banco genético.

Ante e interés mundia de obtener estos recursos los gobiernos tratan de implantar

medidas de control, que garanticen las regdias de dicha comercializacion,
lamentablemente en e Ecuador no existe unaley que regule dichas negociaciones, ya que
dependemos de paises industridlizados para la obtencion de principios activos, esta
evaluacion en cierta medida pretende dar una aternativa de control para el mangjo de los
recursos. El Ecuador es sin duda con relacion a su tamafio € pais més biodiverso del

mundo, contando con una serie de zonas de vida, que favorece la biodiversidad.

En este sentido, la vaoracion de los recursos se ha sometido a la unidad (especies),
potencialmente comerciable, sin remitirse a un valor por hectarea de los bosques, sin
embargo Neill et d (1994), en Carranza (1996) estima entre 26 y 4.646 millones de



ddlares € valor farmacéutico de todas las especies en las 51.1 millones de has. De
bosques de México. Bagjo & supuesto smplificador de que la biodiversidad se encuentra
uniformemente distribuida en todos los bosques, este cdlculo equivale a unavaloracion de
0.51 a 90,92 USD por hectarea. Estudios realizados para Costa Rica Harvard Bussines
School (1992), estiman USF 254 cada especie no evaluada, y Aylward (1993) estima los
rendimientos netos de la prospeccién de la biodiversidad en Costa Rica entre 20 y 2000
USD por muestra y costo anual de la proteccion de la biodiversidad en USD 50 por

especie.

Con estos datos se pueden estimar agunos factores biologicos, es € caso de recursos
como los insectos, la mayoria de los cuales permanecen aln ocultos a los ojos de la
ciencia, pueden brindar ciertas aternativas de produccion en e ambito cientifico en e

caso de la Biologia molecular y genética, en € caso de la Biotecnologia insectos que
pueden sintetizar ciertas sustancias quimicas, en € caso de la agricultura como
controladores naturales de plagas, en ciertos casos se conocen experiencias medicinales a
partir del uso de los insectos, comercidmente algunos bichos son productores de
alimentos aptos para @ consumo humano, la actividad natural de los insectos es la de
polinizar, por 1o que pueden ser utilizados, para obtener variedades en € campo de la
floricultura. En la actualidad ha cobrado mucho interés e manejo de insectos atractivos
especia mente mariposas | as cual es son comercializadas como mascotas.

La poshilidad de encontrar recursos entomolégicos con aptitudes, comercides e
industriales es muy alta tomando en cuenta e sin nimero de especies desconocidas y las
miles de especies descritas para e Ecuador, especiamente interesante resulta los
remanentes de bosques andinos como es € caso del area de bosque y vegetacion
protectora de Dudas, Mazar, Llavircay, Pulpito y Juval, en donde no existe ninglin estudio
cientifico referente a la poblacion entomoldgica, 1o cua aumenta la posibilidad de
encontrar miles de especies con potencia industrial, alimenticio, medicina, etc., que
aumente la valoracion de este bosgue.

L os recursos que se obtienen de la flora ha excepcion de la madera, han cobrado vigencia,
actualmente cubren una demanda creciente especialmente en paises industrializados, que
han vuelto sus ojos hacia lo que constituye medicina natural, tal es € caso para nuestro
pais la cascarilla (Cinchona spp.) y la famosa Sangre de Drago la cua supera €l billon de
ddlares en ventas dentro de los Estados Unidos (referencia SKing quimico de la Shaman
Pharmaceutical).

Pero existen otros recursos que también son potencialmente comercializables dentro de
algunos aspectos como: fibras, resinas, aceites, saponinas, latex, artesanaes, alimenticios,
ornamentales entre otros.

Para efecto de nuestro andlisis hemos tomado en cuenta la investigacion realizada por D.
Neill (1994), en base a colecciones de campo en un transecto, a diferentes altitudes desde
los 4.000 a los 400 m.s.n.m. en la zona del volcan Gran Sumaco en € Parque Naciona
Gran Sumaco-Napo Galeras., ya que € area protectora de Dudas, Mazar, Llavircay,

Pulpito y Juval cuenta con similares caracteristicas biol égicas que la denominada zona de
lainvestigacion, refiriendo con las mismas variables altitudinales.

Considerando las especies descritas determinamos | as aptitudes de uso y la potencialidad
de comercializacion de cada una, dentro de |as variabl es anteriormente mencionadas.

29 Proteccion de aguas

Dentro del comple o ecosistema de los bosques naturales, el recurso agua juega un papel
muy importante, viene a convertirse en e motor que permite todas las regulaciones del
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medio. Este recurso puede verse afectado en dos condiciones, tanto en su calidad como
en su cantidad, de cualquier modo un deterioro de este recurso tiene implicaciones muy
graves que puede tener una connotacion local o naciona reflgado en problemas de
erosion, sedimentacion, escorrentias que se manifiestan en la ateracion del climalocal.

Con relacion a este recurso los factores de exclusion y sustractabilidad, varian de acuerdo
a uso que se le de, por gemplo la construccion de una represa Mazar cuyo proyecto se
gecutara € proximo afo, € control de inundaciones, etc., que tienen unarelacion directa
con los beneficiarios (pobladores cercanos), y pueden influir a nivel nacional en e caso
de proyectos hidroeléctricos (Paute), recreacionaes, abastecimientos de agua para
consumo domestico.

Kishor y Constantino (1994) en Carranza (1996), presentan valores por hectérea paralos
distintos componentes del servicio ambiental de proteccién de aguas que van desde 16,50
USD hasta 35,60 USD.

2.10 Proteccion de la biodiver sidad

El recursos de la biodiversidad y su conservacion tiene un aspecto importante a nivel

local, nacional y global que permite e desarrdlo de actividades cientificas, farmacéuticas
y recreacionaes, en este caso € grado de sustractibilidad es bgjo; € grado de exclusion es
medio-alto ya que los recursos se localizan en una propiedad privada o propiedades del

estado.

Al momento la mayor cantidad de informacién disponible se la tiene por especie, a
excepcion de Adger Neil et al., (1994) en Carranza (1996), quienes estiman un valor de
0.03 a10.40 USD por hectérea para las éreas protegidas de México y 12,80 a 32,00 USD
por ha./afio paralabiodiversidad de los Bosques de Costa Rica

Con estos parametros y sugiriendo que € indice de biodiversidad de los paises de la
cuenca amazoénica en especia los de la cuenca ata como es € caso del Ecuador, es
mayor, los valores por biodiversidad se incrementaron.

211 Proteccién de ecosistemas

Sin lugar a duda, la propuesta més popular resulta la de proteger los ambientes escénicos
tal vez por que & hecho de conservar en si-tu los recursos reguiere de un menor esfuerzo,
sdvo e caso de los ambientes que requieren ser equipados con alguna infraestructura
fisica, en este caso @ grado de excluson es medio o ato porque se puede impedir €
acceso de la gente a las propiedades, pero € grado de sustractibilidad es medio bajo
porque € beneficio se puede compartir con otros, por gemplo por medio de fotografias.

Los mismos autores determinan un promedio de 2,50 a 7,50 USD por hectarea para €
caso de los bosques primarios intervenidos y no intervenidos, y 1,25 a 3,75 USD para
bosques secundarios.
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Tabla 2. Conceptos asumidos paravalorar e ABVP

Usos I ndirectos Valoresde Opcién | Valoresdeexistencia

Fjacion de carbono Arqueologia

Blodiversidad: Paisajes

Recursos —o
Maderables.
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Tabla 3. Técnicas de vaoracion

Usos Directos Usos Indirectos Valoresde Opcion | Valoresdeexistencia
M et!o !e costos Costos !e reem! azo
devige

M etI !o !e v! oracl oI n

Contingente.
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Tabla 4. Externaidades asociadas con |0s servicios ambientales

Hjacion !e car!ono + G! o!!! Bao Bgo

Proteccion de agua:
Uso domeéstico

Uso industria +/- Local Medio/alto Alto
Uso agricola +- Nacional Medio/alto Alto
Uso Hidroeléctrico +/- Local/Nacional | Medio/dto Medio/dto
Control inundaciones +/- Nacional Alto Alto
Protec. Biodiversidad +- Loca/Naciona | Bgo Medio
Uso farmacéutico
Uso genético 1 Global Alto Bgo
Proteccion de +- Global Alto Bgo
Ecosistemas:
Ecoturismo + Local/Nacional | Alto Alto
Global Bgo Bgo
Vdor de existencia + L ocal/Nacional

Global
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3 RESULTADOS

3.1 Evaluacion de los ingresos generados por e ABVP de Dudas, Mazar,
Llavircay, Pulpitoy Juval.- Rivera

Las diferentes alternativas para obtener ingresos a partir de la explotacion de los recursos
naturales que poseen los propietarios en € &ea de bosgue y vegetacion protectora de
Dudas, Mazar, LLavircay, Pllpito y Juva, perteneciente a Rivera dependen por un lado
de la ubicacion geogréfica del predio y de las caracteristicas biofisicas del mismo, y por
otro lado, de una serie de factores que determinan la rentabilidad tales como precios de
los insumos, precio de los productos finaes, y, de manera muy importante, e marco
regulatorio y legal que estructura la politica del estado y la estructura del derecho de la
propiedad.

En este capitulo se efectlia un andlisis de los ingresos netos que a partir del bosque y
vegetacion protectora, se podrian obtener mediante sus distintos usos aternativos.

1 Ingresos generados por € maneo del bosque productivo
2. Otros ingresos que genera el bosque.

Debemos manifestar que e estado Ecuatoriano no considera en ninguno de los cuerpos
legaes que guardan relacion con € recurso bosque y/u otros componentes medio
ambientales, ningln tipo de incentivos econdmicos por compensacion de los servicios
ambientales que dicho recursos presta, mas en la presente valoracién, con base en la
informacion bibliogréfica trataremos de valorar 1o que representa la conservacion y
proteccion del recurso bosque.

Las estimaciones se presentan en USD%/ha/afio para facilitar su comprension y la
proyeccion del crecimiento, dgjando indicado ademés que todos estos valores estaran
referidos a mercado nacional.

3.2 Valoracién dd suelo

La sobresdiente belleza natural del € &ea de bosque y vegetacion protectora de Dudas,
Mazar, LLavircay, Pulpito y Juva, & mantenimiento de la misma como zona protegida
gue ha incidido en la conservacion de un bosque primario con muy leve intervencion
humana, y, la presencia de una variada pero rica biodiversidad influenciada por los
diversos pisos dtitudinales que abarca, no obstante su accidentada topografia en algunos
parges, permite valorar € suelo e &ea de bosgue y vegetacion protectora en ho menos
de USD$ 1000 dolares por hectarea, coincidiendo este valor con € que han valorado sus
predios otros propietarios privados de la region.

3.3 Rendimiento mader able de los bosques

De manera general y con base en las zonas de vida de Holdridge, en € area en laque se
asienta el area de bosque y vegetacion protectora de Dudas, Mazar, LLavircay, Pulpito y
Juval perteneciente a la parroquia Rivera, identificamos. paramo pluvial subapino (pp-
SA), bosque muy himedo montano (bmh-M), bosque muy himedo montano bgo (bmh-
Mb) y, bosque pluvia montano (bp -M).

La madera comerciable la encontramos solo en las zonas identificadas como bh-Mb y
bmh-M, las mismas que representan el 40% aproximadamente de la superficie total de la
zona del dreade estudio, esto es 5445 ha
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Bgjo e conocimiento que los bosgues productivos en € &ea de bosgue y vegetacion
protectora motivo de nuestro andisis, en un mango sostenido en ciclos de 20 afios,
producen 30 ni/ha, la vaoracion de los recursos maderable del dea de bosque y
vegetacion protectora de Dudas, Mazar, LLavircay, Pulpito y Juval considerando € valor
de USD $ 186 n7’ en pie, asciende aUSD $ 3.291.502

3.4 Otros ingresos que genera € bosgque de Dudas, Mazar, Llavircay,
Pulpito y Juval

Independientemente del valor del suelo y de la madera, los bosques del mundo y
particularmente € bosgue del territorio de Rivera genera otros ingresos a los que
estimaran sus valores y que podemos citar |os siguientes:

3.4.1 Ingresospor fijacion de carbon

A criterio de varios consultores, la fijacion del carbono puede vaorarse de USD $ 5 ha
hasta los USD $ 20 haafio, Clive (1992) en Carranza (1996), vaoracion que podria
elevarse hasta USD $ 28 ha/afio en @ afio 2003 dependiendo de varios factores,
Fankhauser (1995) en Carranza (1996).

Carranzaet d. (1996), estima gque en Costa Rica para bosgues primarios intervenidos y no
intervenidos, la valoracion de este servicio alcanzalos USD $ 38 ha/afio y para Charraes
y Tocotales |o estima en USD $ 0.76. ha/afio.

Revisada la bibliografiay mapas existentes, inferimos que:

1 El 40% de area protectora de Rivera responde a las caracteristicas de bosque
himedo Montano Bgjo y muy himedo Montano, con presencia de bosgque
primario.

2. El 50 % del &rea de bosque y vegetacion protectora, responde a las caracteristicas

de paramo pluvia Sub Alpinoy 10 % de bosgue pluvia montano.

Con los antecedentes anteriores, en el area de Dudas, Mazar, LLavircay, Pulpito y Juval,
involucrada en la parroquia Rivera, la fijacion de carbono debe valorarse en USD $ 20
ha./afio en las areas de bosgue himedo montano y muy himedo montano bgjo, bgjo €
supuesto de una produccién de 5.1 tondladas métricasha/afio; y, en USD $ 1 ha/afio en
el area de bosgue pluvia de paramo con € supuesto de una produccion de una tonelada
métricalha/afio.

Seglin Tosi, (1995) en Carranza (1996), la fijacion de carbono/ha/afio en Costa Rica
variadesde USD $ 5.1 en un bosgue himedo premontano hasta USD $ 16.7 en un bosque
tropica humedo.

3.4.2 Ingresospor proteccion de aguas

Existe muy poca informacion bibliogréfica sobre la valoracion de este tema,
sobresaliendo, Kishar y Constantino, (|1994) en Carranza (1996), quienes estiman € valor
del servicio ambiental de proteccion de aguas como control contra inundaciones, entre
USD $4y USD $ 9 por ha/afio. De igual manera Allen, (1995) en Carranza (1996),
estimaentre USD $4 y USD $ 8 por ha. afio € valor de una unidad margina de agua para
los beneficiarios del proyecto de riego Arenal-Tempisque. El bosque de la parroquia
Rivera se caracteriza por ser un excelente retenedor de agua por 1o que con base en los
datos citados anteriormente, y de que en Costa Rica, la vaoracion de servicio de
proteccion de agua para e control de inundaciones por parte de los bosques primarios
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acanzalacifradelos USD $ 5 ddlares por ha./afio asumiremos para nuestro caso €l valor
de USD $ 10 ddlares por ha/afo.

3.4.3 Ingresospor proteccion del ecosistemay belleza natural

No obstante no ser muy profusa la investigacion en este tema varios autores entre ellos,
Echeverria et a (1994), Adger Neil et a. (1994), Larman y Perdue (1988), Kishar y
Constantino (1994) en Carranza (1996), arribaron a valores netos por ha. por proteccion
del ecosistemade USD $ 400; entre USD $315aUSD $ 346, USD $1.62y USD $5.70,
y entre USD $ 12.6 aUSD $ 25.1 por has./afio respectivamente.

En e caso Rivera se sugiere adoptar € valor calculado por José Augusto Rosero (1996),
guien como consultor del proyecto BID-CONADE en un estudio realizado paralas areas
naturales del Ecuador determina un valor por ecoturismo de USD $ 28 ha/afio.

344 Ingresopor extraccion de productos no maderables

La bibliografia revisada no nos trae informacion al respecto, mas, € conocimiento del
area'y sus especies nos permiten indicar que en la zona de vida identificada como bmh-
Mb que representa aproximadamente € 40 % del érea totd, lo que significa 5445 ha. se
encuentra en cantidades comerciales orquideas, bromelias, helechos, cascarilla, productos
estos que hoy son ya comerciaizados hacia los EE.UU, valorandose por gemplo una
orquidea en USD $ 5,00 b unidad. De igual manera en e bosque himedo montano y
bosque muy himedo montano bajo encontramos ingentes recursos no maderables que
bien pueden valorar en USD $ 50,00 por ha/afio, mientras que |os recursos no maderables
del paramo los que son iguamente significativos deben vaorarse en USD $ 20,00 por
ha./afo.
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Tabla 5. Vaoracion de los recursos y servicios ambientales del bosque

Sudo 13.719 13.719.000
Madera 1860 m’/ha 13/5445 3.291.502
Proteccion Ecosistema 28 halano 13.719/20 3.841.320
Proteccion biodiversidad 25 halafio 13719/20 3.429.750
Proteccion aguas 10| halafo 13.719/20 1.371.900
Fijacion de carbono (1) 20[ TM/ha/afio 1.5/5445/20 163.350
2 1 ™ 1/7592/20 7.592

Recursos no maderables (3 80 haaio 3353.3/20 268.264
(4 50 halaio 1089720 1.089.000

(5) 200 halafo 7592/20 151.840

TOTAL 27.333.518

(1) bmh-Mb, bmh-M
@ pp-SA

(3) bmh-Mb

(4) bmh-Mb, bmh-M
®) pp-SA



18

3.5 Valor productivo

En otro aspecto y con lafinalidad de obtener €l Vaor Productivo por hectérea, se utilizd
la estimacién econdmica en délares realizada mediante sondeo rapido por parte de los
autores a varios propietarios en la parroquia Rivera, asentamiento principal que se
encuentra en la zona de amortiguamiento del area protegida, datos que sirvieron de
referencia para ingtituir la valoracion citada.

El valor total productivo (valor productivo x superficie en ha) por lo antes citado, no
reflga e valor intrinseco del uso, sin embargo nos fue Util para determinar € parametro
de lareferencia del érea de bosgue y vegetacion protectora, que es de $ 34.184.000

TablaNo. 6: Vaoracion productiva

Bosque primario 3000 Alto 16.146.000
Bosque secundario 2000 Alto 126.000
Paramo 2000 Medio 15.184.000
Pastos Cultivados 4000 Alto 2.728.000
Valor Total del Territorio 34.184.000
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4 Discusionesy conclusiones

Dentro de este tema estimamos conveniente y necesario proceder a considerar alguna de
las Limitaciones metodol 6gicas de algunas herramientas de valoracion, luego de haber
procedido a analizar sus potencididades y constrefiimientos, estas se concretan en los
siguientes

- El argumento que subyace en muchos trabajos analizados se deriva del método de los
precios hedonicos, € cua permite aidar la contribucion a valor total de una unidad de
cada uno de sus componentes. Por lo tanto presenta dificultades para ser aplicado d
andlisis de los sistemas naturales.

- Por su parte, @ concepto de valor econdmico total (VET) reconoce una taxonomia de
valores econémicos que se relacionan con e medio natural. Todas las componentes que
integran la suma de valores que conforman € VET estédn basados sobre € argumento de
gue es posible conocer las preferencias de los individuos y que estas preferencias
individuales pueden ser sumadas, para obtener las peferencias de la sociedad en su
conjunto.

- Otro problema de varios méodos analizados es la dificultad de convertir distintos
valores a unidades monetarias. La posibilidad de sumar los valores de uso directo, de uso
indirecto, de opcion, de existencia y legado se ve restringida por la dificultad de reducir
los mismos a una unidad de medida coman, amén del problema de la cardinalidad y la
ordinalidad de las preferencias reveladas.

La comparacion ordinal, entre si, de las preferencias reveladas por los individuos es
metodol 6gicamente correcta, mientras que la cardinalidad resulta imposible. Mas alin,
cuando se traducen estas preferencias a valores monetarios, cada individuo atribuye a
cada unidad monetaria valores distintos de acuerdo a su nivel de educacion, ingreso, etc.

- Dentro del marco de las definiciones del desarrollo sostenible, surge un problema
adiciona a tratar de identificar e valor de un bosgue, por laimposibilidad de conocer las
preferencias de las generaciones futuras. S sumar las prefaencias individuades de
coetaneos es dificil, més lo es sumar las preferencias individuales de generaciones
distintas y obtener una funcion de preferencia intergeneracional.

- Los métodos de valoracion contingente se basan en medir, ya sea la Disposicion a Pago
(DAP) por un bien o servicio ambiental, o bien la Disposicion a Aceptar (DAA) una
compensacion por la pérdida de un bien o servicio. Estos métodos se emplean
principamente, aungue no de modo exclusivo, para estimar los valores intangibles (vaor
legado, valor de existencia 'y valor de opcidn). Es importante destacar que debe evitarse
confundir los resultados asi obtenidos (valores de disposicion a pago, p.g.) con los
valores de un cambio en e medio ambiente, o con € valor del ambiente en si.

- Lo que estos métodos valoran no es e bosque en si, sino las preferencias de la gente por
los cambios en € estado del ambiente, y sus preferencias por 1os cambios en su condicion
de vida. Lo gque es un hecho indudable es que la gente esta dispuesta a pagar por asegurar
0 prevenir cambios que pueden afectar su calidad de vida.

- Es necesario sefialar que algunas corrientes de pensamiento vinculadas a la [lamada
Ecologia Profunda (Deep Ecology), entienden que estos métodos de vaoracién son
enteramente insuficientes, ya que no incorporan en sus andisis la dimension “valor
intrinseco”.
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- Otro problema préactico con los métodos de valoracion econdmica de los bosques es €
gue se deriva de los problemas de la falta de mercados para muchos bienes y servicios de
los mismos. Dado que para muchos productos y servicios que se vaoran en los gercicios
por subrogacion no tenemos un mercado aparente, 0 a menos imperfecto, es dificil saber
S se estan aceptando valores que, traducidos a precios, reflgan la realidad.

El uso de precios sombra o precios de mercados subrogados para inferir vaores de
precios para productos o servicios que no tienen mercados, es una técnica muy utilizaday
genera mente aceptada en forma critica. El problema con su uso radica en que esos bienes
Y Servicios que se trata de valorar, através de este método, son Unicosy se encuentran en
repetidas ocasiones dentro de contextos ecoldgicos muchas veces distintos a los del
sustituto utilizado.

- En varias disciplinas se puede caer en € error de restringir € analisis a una adaptacion
de laredidad ala metodologia. Por lo genera se smplifican los problemas para que estos
se gjusten alo restringido de los métodos utilizados. Este tipo de problema es comin en la
materia que nos ocupa. El proceso deberia ser inverso, se deberiatratar de generar nuevos
métodos de valoracion que permitan abarcar 1o complejo de larealidad.

- Cuando se consideran los valores de los bosgues, en muchos casos se estan obteniendo
resultados fuertemente influenciados por la existencia de incentivos positivos o0 perversos.
Estos modifican la readlidad con respecto a lo que sucederia en un mercado de
competencia perfecta. Los métodos de valoracion deben contemplar € andlisis expreso de
estas circunstancias.

- Es evidente que e méodo de la valuacion contingente se ha extendido acompafiando las
modificaciones en las preferencias del publico en los paises desarrollados, donde €
bosque es percibido muy frecuentemente como ambito recreativo, més que como
proveedor de bienes. H método de la valuacion contingente no solo evidencia estos
cambios cuditativos sho que permite alguna suerte de formaizacién a través de
mediciones cuantitativas del creciente valor de existencia que se asigna a los bosques en
ese contexto.

- Un problema serio en muchos gjercicios de vaoracion econdmica de los bosques, en
particular en paises en vias de desarrollo, es la fata de informacion de base actualizada o
de series estadisticas confiables. Es muy comdn que, ante esa carencia, se utilice
informacion de fuentes secundarias, extrapolaciones vagas, datos recabados en otros
contextos o para otros fines, o bien atrasados en varios afios.

Entonces, definir una metodologia unificada resulta una tarea dificil, debido
principalmente a las diferentes variables que puede presentar cada tipo de bosque y en
cadaregion.

Sin embargo existen algunos pardmetros que pueden considerarse como estandares
(Servicios Directos) para dcanzar una valoracion cuantitativa de los servicios
ambientaes, entre estos: Valores dd suelo y la madera, Vaor del Recurso Agua,
Fijacion de Carbono, Valor de la Bioprospeccion, Vaor del Ecoturismo y el Vaor por la
Extraccion de Recursos No Maderables. La adicion de cada uno de ellos en valores
cuantificables determina la tasa o valor de Servicios Ambientales.

Vistala situacion del area de estudio, hemos visto necesario orientar e disefio de politicas
destinadas a explotar racionalmente los recursos del ABVP de: Dudas, Mazar, Llavircay,
Pulpito y Juval, para ello es necesario explicitar |os objetivos que se pretenden con dichas
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edtrategias. Para asegurar € desarrollo sostenido se pueden plantear los siguientes
objetivos:

Objetivos Ambientales

1 Reducir |a deforestacion.

2. Promover la recuperacion de las areas ya intervenidas con bosques cultivados o
con sistemas de produccion agropecuarios de ata productividad.

3. Conservar la diversidad biologica, mediante la utilizacion racionamente
econdmica de los recursos ambientales y del potencia genético.

4, Raciondizar la explotacién de los recursos naturales en las actividades

econdmicas de laregion. Se requiere de un plan de mangjo territorial.

Obj etivos Econémicos

1 Promover e desarrollo econémico de la parroquia, en base a sus ventgas
comparativas.

2. Megorar la distribucion del ingreso entre la poblacion.

3. Garantizar que € agricultor reciba los beneficios econémicos de la biodiversidad

y del cuidado de los recursos naturales de la zona.

Objetivos Sociales

1 Mantener la convivencia, cooperacion e interaccion de |os diferentes grupos.

2. Asegurar |a participacion de los diferentes actores sociales en e proceso de toma
de decisiones.

3 Fortalecer laidentidad cultural.

Estos objetivos pueden ser traducidos en metas en € terreno econémico, socia y
ambiental. Las siguientes son las metas més importantes:

1 Crecimiento Econdmico. - La economia debe crecer de manera importante en
los préximos afios a tasas mayores, que aprovechen las ventgjas comparativas de la
region.

2. Generaciéon de Empleo. - Se debe generar mayores niveles de empleo local, €
cual aunada a incremento en la productividad del trabajo, contribuiran con €
desarrollo econémico.

3. Inversiones. - El crecimiento de la economia loca implica acanzar ciertos
niveles de inversion, capaces de eevar la capacidad productiva en laregion.
4, Reduccion en las Tasas de Defor estacion. - Laimplementacion de instrumentos

de politica ambiental asi como un manegjo racionad de los bosgues, deben de
contribuir con la reduccién de la deforestacion con la finalidad de compatibilizar €
crecimiento con la proteccién del medio ambiente. Por otro lado, la difusién de
tecnologias de mangjo sustentado de la flora, y la reforestacion de éreas degradadas
deben de compensar parte del bosque destruido por la deforestacion.

5. Reduccion de los Déficits Sociales. - El crecimiento general de la economia
local y del ingreso per capita, combinados con programas en e area social deben de
contribuir en la reduccion de los déficits sociales de la parroquia. Especificamente
deben mejorarse las condiciones de salubridad, esperanza de vida a nacer,
afabetizacion, y oferta de servicios basicos.

Basandose en estos objetivos y metas, a continuacion anotamos los el ementos que se
deben tomar en cuenta para @ disefio de una politica integra que incorpore tanto a
crecimiento econémico como a aspecto ambiental.
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Elementos para el disefio de una politica ambiental

El Ecuador y laregion austral en particular enfrentan serios problemas como son latalay
deforestacion indiscriminada, la erosion, € deterioro de las &reas naturales protegidas. En
muchos casos la principal causa de la depredacion del bosque es la crisis econdmica del

pais que fuerza a la poblacién de otras zonas a migrar en busca de oportunidades de
trabgo. Asi se observa migraciones de campesinos que deforestan para la
implementacion de potreros y cultivos. El principal problema entonces es compatibilizar
la demanda por desarrollo econdmico de la poblacion con un mango sostenible de los
recursos. Por este motivo las politicas que se citan estan orientadas bésicamente a di sefiar
mecanismos que fomenten una explotacién raciona de los recursos naturales.

Existen dos tipos de acciones que deberian estar contempladas en € disefio de una
politica para proteger y promover |os recursos naturales a: actividades de promocion y
actividades de regulacion. Dentro de ésta Ultima, se distinguen dos enfoques. € de
regulacion y control y € uso de instrumentos econdmicos.

Actividades de Promocion. — entre las cuales podemos citar: disefio de un plan de mangjo
territorial, desarrollo de infraestructura, apoyo a la investigacion cientifica,

Actividades de Regulacion. Entre las cuales podemos citar: cargos por uso, este
instrumento se emplearia para financiar actividades y preservar un nivel de pureza
ambiental. Por gemplo, cobrar a HIDROPAUTE usuario del agua, una cantidad para
financiar programas de reforestacion y meoramiento de la produccion. Impuestos
Ambientales, son impuestos (subsidios) disefiados con la findlidad de que los agentes
contaminantes internalicen € dafio (beneficio) que ocasionan sobre otros agentes.
Incentivos Tributarios, tienen la finalidad de modificar e comportamiento o desarrollo
de determinadas actividades o agentes. Los incentivos pueden tomar la forma de
tratamientos tributarios preferenciales para ciertos productores a través de créditos
fiscales, exoneraciones o deducciones. Asignacion de derechos de propiedad. - Muchos
de los problemas asociados a una explotacion ineficiente de los recursos naturales es
resultado de la falta de asignacion de derechos de propiedad sobre los mismos. Por
gemplo, la depredacion del bosque nativo ocurre porgque nadie es duefio del mismo.

Es necesario introducir en el disefio de la politica nacional y regional mecanismos que
promuevan € crecimiento econdmico, pero que simulténeamente favorezcan un
aprovechamiento raciona de os recursos naturales y ambientales.

Un primer paso para lograr este objetivo es vaorizar adecuadamente los costos y
beneficios que las politicas macroeconémicas tienen sobre e medio ambiente.

Existe una tendencia a subestimar € valor econémico de los beneficios que genera la
conservacion de los recursos ambientales, como consecuencia, usuamente se depredan
dichos recursos. Se requiere de esfuerzos metodol 6gicos para casos concretos en los que
se apliquen estos conceptos de valorizacion a bosgue nativo.

Un segundo paso implica disefiar politicas complementarias a la politica econdémica
nacional, de manera que se puedan lograr € desarrollo econdmico y socia de la zona
austral en general de una manera sostenible.

Si no existe un plan de mangjo territorial 0 una politica de manegjo razonable del bosque
nativo, un mayor tipo de cambio puede generar latala indiscriminada del mismo.
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Asi se han identificado dos tipos de acciones que deben estar contempladas en una
estrategia de desarrollo del bosgue nativo: acciones de promocion y acciones de
regulacién. Dentro de las primeras se cuentan actividades como lainversion del Estado en
infraestructura y actividades de apoyo a la investigacion cientifica, mientras que en la
segunda se incluye € uso de diferentes instrumentos econémicos para incentivar
determinadas conductas de |os agentes econémicos.
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