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Antecedentes

Art. 241 *® CONSTITUCION
«La planificacion garantizara el

ordenamiento territorial y sera >
obligatoria en todos los gobiernos "
autonomos descentralizados».
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Antecedentes

En el 2010 se aprueban:

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) — Matriz de
competencias

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Obligaba a los municipios a aprobar sus planes antes
del 31 de diciembre de 2011. De no ser asi no recibirian
las transferencias del estado.
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¢, Qué sucedio?

Un estudio de la SENPLADES indico que
unicamente ente un 1-2% de los cantones
contenian iban mas alla de un diagndstico
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¢cCuales son las dificultades para Ila
descentralizacion en materia de ordenamiento
territorial?

Universidad de Cuenca aprueba el proyecto “El

mandato constitucional de la ordenacion de uwmmmum
territorio. La adopcion de planes a nivel

cantonal en la Zona 6”

En 2013, la Direccion de Investigacion de la )¥/
dzuc

En 2014, Cooperacion Gallega aprueba el
proyecto “Estudio de los PDOT de la zona 6 de
planificacion en el Ecuador: Aprendiendo

lecciones para la cooperacion internacional” ;
cooperaciongalega

Mas de $ 90.000 invertidos, han colaborado
una docena de investigadores
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Resultados

SIMBOLOGIA
Conglomerados
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Resultados

% Cantones % Que asumieron las
cumplieron el mandato competencias
constitucional

29% [9] 6%|[2]
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Tres contradicciones del proceso
descentralizador

1.- Se critica el centralismo del gobierno nacional, pero se
reconoce que los cantones no quieren ejercer sus competencias

2.- El diagnostico del proceso descentralizador que se hace es que
no hay capacidades técnicas, pero al mismo tiempo se reconoce
gue los técnicos no duran mas de 2 afos en los cantones

3.- Se dice que la constitucion de 08 trataba de romper la
descentralizacion a la carta de la que se beneficiaban tres
cantones, pero ahora mismo ellos siguen siendo los que tienen
capacidades para ejercer sus competencias
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¢,Por qué surgen estas
contradicciones?

Existe una descentralizacion politica (los alcaldes son electos
localmente)

Existe una descentralizacion administrativa (la matriz de
competencias de la COOTAD)

No existe una descentralizacion fiscal: el 20 % de los recursos de
los GADs son transferencias del gobierno central
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¢,Por qué surgen estas
contradicciones?

No existe correlacion entre riqueza y recursos propios

Existe correlacion entre tamafo de poblacion de un canton vy la
proporcion de recursos propios (cantones con mas de 1 millon de
habitantes quintuplican los ingresos propios en relacion a los
totales de los cantones con menos de 10.000 habitantes)
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Gracias por su atencion

Jjosemaria.tublio@usc.es
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